b

{ v
FIRESAFE

Telefon 22 38 67 00
www.glava.no

Nummer 1/2004 « 9. Argang = www.firesafe.no

Na setter Firesafe kunnskap om gkono-
mien ved brannsikring i fokus. Dette skal
veere verdifullt i budsjettering og ikke
minst prioritering, sier Haugrud om
kursene han skal gijennomfgre innen
dette tema.

Side 4

8 av 10 omsorgsboliger, 86 % av
skolene og 64 % av helsebyggene i
Norge har ikke tilfredsstillende
brannsikkerhet.

Dette er alvorlig og vi skal falge utviklingen
giennom dette aret i Firesafe Nytt. Det
skal vaere fokus bade mot myndighet og
eiere i tillegg til at det skal presenteres
rapporter, uttalelser og betraktninger
sier Hjalmar Ottesen.

Side 8-9

Stolt ordfarer

— Age Tovan, ordfarer i Larenskog, p& Brannsymposium

Ordfarer Age Tovan i Larenskog Kommune uttalte under brannsymposiet
at Larenskog Kommune er kommet veldig langt nar det gjelder brann-
sikkerhet.
Kommunens historiske gode gkonomi og interkommunalt brannvesen
var Tovans viktigste grunn for at Lgrenskog Kommune er kommet sa
langt. Dette ble bekreftet av Brannsjef Bjgrn Bakkehaug i Nedre
Romerike Brann- og redningsvesen, han kom med krass kritikk

mot DSB under symposiet.

side 16-17
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Prosjekter i arbeid — Noen utvalgte prosjekter

St Olav videregéende skole

Oppdragsgiver: @stfold fylkeskommune

Sted: Sarpshorg

Type oppdrag:  Brannteknisk statusvurdering samt
risikoanalyse

Ansvarlig FS: Lars Erik Holsen

Lars Hilles gate 17

Oppdragsgiver:  Odfjell Eiendom

Sted: Bergen

Type oppdrag:  Brannteknisk statusvurdering

Ansvarlig FS: Elisabeth Granas

Stortorvkvartalet
Oppdragsgiver: Vital forsikring
Sted: Oslo

Type oppdrag:  Branntegninger

Brynsalleén 4
Oppdragsgiver: Pecunia AS

Sted: Oslo
Type oppdrag:  Branntegninger og rgmningsplaner
Ansvarlig FS: Man Nguyen

Ruselgkkveien 26
Oppdragsgiver: Storebrand Eiendom

Sted: Oslo

Type oppdrag:  Brannteknisk arskontroll
Ansvarlig FS: Trond Vatsgy

Maura skole

Oppdragsgiver:  Nannestad kommune

Sted: Nannestad

Type oppdrag:  Elektronisk branndokumentasjon
Ansvarlig FS: Kine M Holtet

Ansvarlig FS: Heidi Hybbestad
Storgata 38

Oppdragsgiver:  Blakors

Sted: Oslo

Type oppdrag:  Rgmningsplaner
Ansvarlig FS: Man Nguyen
Funksjonarprofil

Navn: Else-Jannike Kuum

Bor med samboer i eget hus paVekerg, Oslo.

Kontorpraksis bade fra staten og privat naringsliv,
bl.a. hos Lavenskiold-Vakerg og Norsk Filminstitutt.
Er opprinnelig utdannet og virket som ballettpedagog
og danser i 15 &r.

Har na 8 ars erfaring med resepsjon og sentral-
bordarbeid i Firesafe.

Hovedoppgaven er & formidle kontakt mellom vére
kunder og rett saksbehandler.

— Et sentralbord med kunden i fokus gir et viktig
bidrag til bedriftens totale effektivitet. Best mulig
kundeservice er farste prioritet, sier Else.

Oppgaver ellers: Personaloppgaver, administrasjon av
rekvisita, bedriftshytta, renhold med mer.

Favorittreisemal: Estland (har slekt der). Historisk
interessant, passe stort, rimelig og gjestfritt. Har bade
fin natur med rikt dyreliv (bjgrn, ulv, villsvin, elg osv.) og
mange historiske minner, med Tallinns gamleby som en
av Europas perler.

Fritid: Instruktgrutdannelse fra Foreningen Norske
Redningshunder.

Har hatt 2 Rottweilere som var godkjent til ettersgk
pa barmark og lavinesgk. Tur i skog og mark sommer
som vinter.

Lager tepper pa en god, 150 ar gammel vev.

Montgrprofil
Navn: Thomas Juliussen

Thomas har veert ansatt siden 4. februar 1998 og arbeider
som montgr ved var mobilavdeling i Oslo. Han er 28 ér,
samboer og har 2 barn;Victor pa 5 ar og Malin pa

1 1/2 &r. Han har opparbeidet seg lang erfaring innen de
fleste arbeidsomrader i brannsikring og har i dag ansvar
for flere av vare store avtalekunder.Véar mobilavdeling
er en egen enhet som ivaretar alle mindre-/haste-
oppdrag og Thomas er en av de som har jobbet lengst i
avdelingen som ble opprettet 1996.
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P& Hotel Arena pa Lillestram fra 12.—-14. november ble
den tragiske brannhverdagen satt pa dagsorden.

I et omfattende Brannsymposium drgftet sentrale
politikere, myndigheter, ledere i forsikringsbransjen og
andre profilerte aktgrer hva man bgr og ma gjgre for a
rette pa den sveert s triste brannstatistikken i Norge.

Vart brannsymposium viser at det er grunn til & vaere enda mer
bekymret enn vi hadde fryktet nar det gjelder bevissthet rundt
brann og brannsikkerhet. Kommunikasjonen mellom de forskjellige
myndighetene, og mellom myndighet og byggeiere ma radikalt
bedres. Myndighetene ma vise «muskler» i mye stgrre grad.
Lovbrudd innen brannsikring ma behandles pa lik linje med all
annen form for kriminalitet skal man oppna skikkelige resultater.
De samlede samfunnskostnadene ved branner i Norge
utgjer arlig ca 10 milliarder kroner, direkte forsikrings-
utbetalinger utgjgr ca 40 % av dette belgpet.

| 1990 vedtok Stortinget Stortingsmelding 15, der det gjennom gkt
satsing pa brannforebyggende tiltak, kompetanseutvikling og bedre
samarbeid ble malsatt at antall omkomne i branner skulle reduseres
med 30 prosent, materielle skader skulle reduseres med 30 prosent
og antall storbranner skulle bli redusert med 50 prosent.

Stortingsrepresentant Ase Wislgff Nilssen (Kr.f), bekreftet under
arets brannsymposium at malsettingene i stortingsmelding 15 pa
langt neer er oppnadd. Hun var saksordfarer for stortingsmelding
nr. 41 som evaluerte den da 10 &r gamle meldingen som la fgringen
for dagens lovverk. Hun sa videre at myndighetene na jobber for &
skape en helhetlig tenkning i forhold til den totale beredskapen i
samfunnet. — Dette medfarer store utfordringer i forhold til tradi-
sjonell sektortankegang, sa Nilssen i sitt innlegg.

Brannsjef Kaasa i Nedodden Kommune informerte om at de ikke
har forutsetninger for & slokke en stgrre brann som oppstar pa en
av skolene i Nesodden. Det er ikke tilstrekkelig kommunalt slokke-
vann, og tankbilen til brannvesenet tar kun 8.500 liter. | henhold til
lovverket holder dette kun til & slokke brann i eneboliger i spredt
bebyggelse. Kaasa har formidlet dette til politikerne i november
2001, men situasjonen er den samme i dag sa Kaasa.

orlux As

Alt 1 sikkerhetsskilt

Telefon: 22 72 20 20

www.norlux.com

Lede r Mange kommuner i Norge sliter med tilgangen pa kommunalt
slokkevann. DSB er klar over dette, og hadde nylig oppslag i riks-
. dekkende media som beskrev den vanskelige situasjonen
B Fan nsym pOS| um vedrgrende slokkevannsforsyning.
en su kseSS «DSB har tunnelsyn», uttalte kommunaldirektar
Westerberg i Trondheim Kommune

Det er ikke kommunikasjon mellom de ulike direktoratene som er
satt til a forvalte regelverket, sa Westerberg. DSB er ensidig
fokusert pa sitt fagfelt. Det er enighet om at dagens lovverk er
godt nok, men oppfalgingen ute i kommunene svikter pa vesentlige
punkter.

Det ma en storbrann til for at politikerne skal vakne, sa
Westerberg. Politikerne og administrasjonen i Trondheim visste
hvor kritisk situasjonen var fgr storbrannen, men likevel ble ingent-
ing gjort far katastrofen var et faktum. Da dukket det plutselig opp
32 millioner friske kroner over en fire-ars periode fra et «tomt»
kommunebudsjett. Dette forteller at det finnes midler til
brannsikring dersom fokuset er riktig, avsluttet Westerberg.

«Mer ris bak speilet» og tredjepartskontrollen ma tilbake
konkluderer entreprengrer, myndigheter, eier og brukere
Konklusjonen under symposiet var at man vil ha tilbake den
«fysiske» uavhengige tredjepartskontrollen som tidligere ble
giennomfgrt. Dagens lover og forskrifter krever kun egenkontroll.
Dette er vel og bra, men fungerer ikke slik som forutsatt.
Egenkontrollen blir altfor ofte kun utfart pa papiret. Det ma vaere
en viss mulighet til & bli «sett i kortene» og konsekvensen av a bli
tatt «med buksene nede» ma veere stor.

Statens bygningstekniske etat (BE) og Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) ma samkjgres mer.
Samtlige brukergrupper var enige om at BE som forvalter lovver-
ket som ivaretar nybygg og DSB som forvalter lovverket som
ivaretar bygget i driftsfasen ma overlappe hverandre i mye sterre
grad enn tidligere. | dag kan et nytt bygg fa ferdigattest uten a veere
klar for driftsfasen.

Konklusjonen pa symposiet var at brannvesenet ma ga
befaring sammen med bygningsmyndighetene pa bygget
far brukstillatelse eller ferdigattest utstedes. Da unngar
man at et bygg tas i bruk uten a veere klargjort for
driftsfasen.

Hjalmar Ottesen
Adm.dir Firesafe

DAL C

www.daloc.se

Sikkerhetsarbeid siden 40-tallet

for Dalocs dgrer bygger pa et helt eget konsept med
hgy automatiseringsgrad og flere kontrollstasjoner
under produksjonen.

Daloc leverer staldgrer av beste kvalitet. Vi har Nordens
starste sortiment av klassifiserte dgrer. Tilvirkningsprosessen
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1

14.
26.
27.
28.-30.

Mai
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6.

11.

13.

27.

Juni
2.
3.
8.
9-11.
16.

September
9

14.
15.-17.
23.
29.
30.

Oktober
6.
7.
19.
20.-22.
27.
28.

November
4,

16.

10.-12.

17.-19.

23.

25.
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2.
8.-10.

Oslo
Stavanger
Oslo
Oslo
Oslo

Oslo
Oslo
Sarpsborg
Oslo
Oslo
Oslo

Oslo
Trondheim
Oslo

Oslo

Oslo

Oslo
Oslo
Oslo
Oslo
Oslo
Tromsg

Oslo
Oslo
Oslo
Oslo
Oslo
Oslo

Oslo
Oslo
Oslo
DFDS
Oslo
Oslo

Hamar
Oslo
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Firesafe utgir ny
velledning

Vi gnsker a spre kunnskap
og informasjon om lover
og forskrifter innen brann-
sikring. I den anledning
selger vi na den nye vei-
ledningen til forskrift om
brannforebyggende tiltak
og tilsyn.

| sammenheng med at Lov av 14. juni
2002 nr 20 om vern mot brann,
eksplosjon og ulykker med farlig
stoff og om brannvesenets rednings-
oppgaver, «Brann- og eksplosjons-
vernloven» ble fastsatt med ikraft-
tredelse fra 01.07.02, ble forskrift
om brannforebyggende tiltak og
tilsyn «Forebyggendeforskriften»
tilpasset den nye loven, og gjort
gjeldende fra samme dato.

Forskriften er bygget opp omkring
den tidligere forskrift om brannfore-
byggende tiltak og brannsyn
(FOBTOB) med relevante bestem-
melser fra feieforskriften og midler-
tidig brannvernforskrift er inkor-
porert og forenklet.

For & samsvare med begrepsbruken
i ny lov, samt annet regelverk, erstattes
begrepet brannsyn av tilsyn.

Den nye forskrift om brannfore-
byggende tiltak og tilsyn erstatter:

e Forskrift av 5. juli 1990 nr 546 om
brannforebyggende tiltak og
brannsyn (FOBTOB) med
veiledning.

 Midlertidig forskrift av
15. desember 1987 nr 960 om
brannvern mv.

* Forskrift av 15. januar 1998 nr 33
om feiing og tilsyn med fyrings-
anlegg med veiledning.

Veiledningen er utarbeidet av
Direktoratet for samfunnssikkerhet
0g beredskap til bruk for eiere og
virksomhet/brukere av serskilte
brannobjekter, boliger og andre
brannobjekter, profesjonelle aktgrer
samt de kommunale tilsynsmyndig-
hetene.

Jeg bestiller

stk. «Veiledning til forskrift om brannforebyggende tiltak og tilsyn 2004» kr 250,—

Navn/firma:

¢ rmsm%

Adresse:

Postnr./sted:

Dato: Sign.:

Bestilling sendes Firesafe, Postboks 6411 Etterstad, 0605 Oslo eller kurs@firesafe.no
Porto og gebyr kr 55— ved utsendelse.
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Firesafe Danmark setter
fokus pa kvalitet

| dag prioriteres brandsikring ofte alt for sent i bygge-
fasen. Men ved at have fokus pa omradet helt fra
projekteringsfasen fas bedre Igsninger, bedre bygge-
gkonomi samt minimerer risikoen for fremtidige

skader ved brand.

Firesafe Danmark A/S er en lands-
daekkende entreprengrvirksomhed
med stor erfaring indenfor alle for-
mer for brandsikring. Professionel
brandsikring er vigtig og kan for-
mindske dyre og besveerlige brand-
skader.

Udfra firmaets koncept, som er:
Brandbeskyttelse, brandtatning og
fugelgsninger og totallgsninger, til-
bydes den optimale Igsning der
primart indeholder fire ingredi-
enser: Faglig viden, opgaveindsigt,
kvalitetsprodukter og dygtige
brandsikringsmontgrer.

Brandsikringsentrepriser

i byggeri og industri

Firesafe Danmark A/S har to
afdelinger, en i Arhus og en i
Roskilde; afdelingerne er gearet til
at tage sig af alt lige fra sma akutte
opgaver til store totalentrepriser
inden for brandsikring. Ud af
afdelingernes samlede omsatning
udger egenproduktion omkring

95 procent, og resten udfares af un-
derentreprengrer. Firesafes to en-
trepriseafdelinger deekker hele
Danmark og beskeeftiger cirka 35
specialuddannede medarbejdere.
Det tekniske element er styrende i
alle deres Igsninger. For at opna det
hgje kvalitetsniveau er salg, tilouds-
givning samt ordreafvikling samlet i
entrepriseafdelingerne. Alle entre-
priser afsluttes med en udstedelse
af et brandsikringscertifikat som
garanti for, at konstruktionerne
opfylder de stillede krav.

Veluddannede medarbejdere

| Danmark er det et stort problem,
at der ikke fra myndighederne side
stilles krav om autorisation til virk-
somheder, der udfarer konstruktiv
brandsikring, Der er mange eksem-
pler pa, at brandsikring ikke udferes
korrekt. Korrekt brandsikring bestar
af to faktorer, brug af godkendte
produkter samt korrekt montering,
udfgrt af uddannede montgrer med
erfaring og produktkendskab.

Nar Firesafe ansetter en ny montar,
bliver han oplert af en erfaren mon-
tor i fire til seks maneder. Det arbe-
jde, den nye montgr udfgrer, bliver
kontrolleret af den erfarne montar
eller af formand/entrepriseleder. P&
den made sikres, at Firesafe kan
levere brandtatninger, hvor kvali-
teten er i top, og hvor der ikke gas
pa kompromis med udfarelsen.
Firesafes radgivere har alle CFPA-
diplomkursus i brandsikring fra DBI.

DBI-certificering

Firesafe Danmark er DBI-certifi-
ceret. Dette medfgrer at DBI ud-
farer 3. partskontrol pa de entre-
priser om omfatter brandsikring af
installationsgennemfgringer, dette
geres i henhold til DBI retningslinie
12 og 13.

DBI star for Dansk Brand- og
sikringsteknisk Institut, og deres
certificering er garant for, at firmaet
har en stor kompetence og eks-
pertise til at udfere brandsikring.
Ifglge afdelingsleder Claus
Nordsted, er der generelt brug for
en opprioritering af brandsikring i
nybyggerier. Problemet kan i dag
veere, at det ikke veegtes seerlig hgjt
0g nogle gange udfares af ukvalifi-
ceret arbejdskraft. Det er vigtigt at
arbejdet udfgres af veluddannede
montgarer, som har den tilstreekke-
lige viden om produkterne, lgs-
ningerne og installationerne.

| starten af byggefasen

Claus Nordsted mener, at brand-
sikring er alt for lavt prioriteret.
Som der er nu, begynder man ofte
at prioritere brandsikring alt for
sent i byggefasen og opnér derved
nogle utilstreekkelige Igsninger. En af
de mange fordele ved Firesafe er, at
de kun beskaftiger sig med brand-
sikring og ikke bare har det som en
bibeskaftigelse. Der er stor forskel
pa, om brandsikring udferes af en
yngsteleerling eller af en montar
med mange ars erfaring og en solid
efteruddannelse.

Ved at holde sit fokus pa brand-
sikring har Firesafe opbygget en
enorm erfaring og viden, som kan
komme ethvert byggeprojekt til
gode.

Produkter

Firesafe’s produkter indenfor bygn-
ingsmaessig brandsikring er selvud-
viklet, patenteret og produceres pa
egen fabrik i Aurskog, Norge.
Produkterne er baseret pé ideo-
logien om hgj kvalitet og lave om-
kostninger, som gar produkterne
konkurrencedygtige pa markedet.
Produktsalg er delt i to grupper. En,
som tilbyder slutbrugere enkle
produkter som ikke kreaever special-
kompetence ved installationen, og
en som tilbyder produkter som
kraever specialkompetence.

Gennemgang og kontrol

Nar Firesafe udarbejder en brand-
teknisk rapport, tages udgangspunkt
i den enkelte virksomheds daglige
virke og behov.Alle brandtekniske
rapporter indeholder omfattende
beskrivelse og dokumentation af
virksomhedens aktuelle brand-
forhold, konklusioner og anbe-
falinger, belyser opgraderings-
behovet samt giver overblik over de
gkonomiske forhold . Med andre
ord far virksomheden en handlings-
plan for de fremtidige aktiviteter pa
brandsikringsomradet. | forbindelse
med udarbejdelse af brandtekniske
rapporter kan Firesafe ogsa veere
behjeelpelig med kurser, seminarer
0g temadage.

Fra operahus til kraftveerker
Firmaet har efterhdnden lgst mange
mindre og starre opgaver. Blandt de

mange kunder i lylland bgr naevnes
Billund Lufthavn, hvor der er fore-
taget brandtatninger af alle installa-
tionsgennemfgringerne. Samtlige
brandtatninger er nu blevet num-
merregistreret pa skemaer og
tegninger, og fremover har man til
hver en tid et godt overblik over
brandteetningerne og kan holde gje
med, om de vedbliver med at veere i
orden.

Nar en bygning tages i brug, sker
der hurtigt det, at brandteetningerne
gdelaegges i forbindelse med, at der
skal traekkes nye kabler og
brandtatningerne dermed gennem-
brydes. Men ved hjeelp af skemaer
0g tegninger kan man holde sig
ajour og udbedre skaderne.

Firesafe har desuden lgst opgaver
for Forsvaret, NCC’s bygning af
hgjhuse i forbindelse med Bruuns
Galleri i Arhus. Desuden har Fire-
safe foretaget brandsikring pa en
lang reekke kraftveerker i Danmark.
Nogle af disse er: kraftveerket i
Ngrresundby, Studstrupveerket i
Arhus, Skaerbakvaerket ved
Fredericia, Vestkraft Blok 3 i Esbjerg
0g Fynsveerket.

P4 Sjeelland arbejdes p.t. pd om-
fattende brandsikring af Operahuset
dette sker i samarbejde med Ulrik
Jgrgensen og Chr. Jensen fra Pihl
Styring, Postterminalen i Kgbenhavn
udfgres i samarbejde med Per
Bonde fra Hoffmann. Inden for det
sidste ars tid har afdelingen brand-
sikret HK’s hovedkvarter for Jens
Bistrup/Hoffmand, Luxusboliger i
Oehlenslaegersgade for Stig
Andersen/ Skanska Danmark,
stalkonstruktioner i Szczecin, Polen
for Skanska, Skandinaviens stgrste
butikscenter: Fields for Kirkebjerg’s
Martin Glitzky. Levering og monter-
ing af brandporte i Kgbenhavns
Lufthavn og i Noi Bai’s interna-
tionale lufthavn iVietmam for
Chrisplant samt installering af auto-
matiske rgggardiner i Kgbenhavns
Metro for Intabb og brandsikring pa
den nye metrostation Solbjerg for
MTH A/S.

P4 arshasis lgser Firesafe Dan-
mark tilsammen ca. 1.000 brand-
sikringsentrepriser.

Firesafes motto lyder sdledes: Kan
det gares bedre, er godt nok ikke
godt nok.



OMSORGSBOLIGER

8 av 10 har ikke tilfredsstillende
brannsikkerhet

Brannsikkerheten i boliger for pleie- og omsorgs-
formal ble undersgkt av statlige og kommunale
myndigheter varen 2003, med pafglgende rapport
25. juni 2003 og 11. november 2003.

2.300 bygninger med 22.000
boenheter for pleie- og omsorgs-
formal, ble kartlagt brannteknisk.
Hensikten var dels a fa gkt lokal
fokus pa brannsikkerheten for en
utsatt gruppe og dels a fa en
nasjonal oversikt med henblikk pa
aktuelle tiltak. | tillegg skulle
denne undersgkelsen gi en foren-
klet brannteknisk status av de
enkelte bygninger.

273 kommuner med 80 % av
landets befolkning skulle veere
med pa undersgkelsen

8 av 10 bygninger med bosteder
for pleie- og omsorgsformal har
ikke tilfredsstillende brannsikker-
het.

Husbanken gir 1an til brannteknisk
utbedring og har nylig innskjerpet
hva som er tilfredsstillende
sikkerhet.

Byggereglene krever sarskilte
tiltak i bosteder for personer
med pleie- og omsorgsbehov, men
mange steder er ikke regelverket
fulgt godt nok opp.

Formannskapet i Balsfjord godtar ikke uten videre at de har
ansvaret for a rette opp papekte feil og mangler i brannsikker-

Grunnen er at det i mange til-
feller dreier seg om ordinaere
bosteder der beboere i ut-
gangspunktet ikke hadde sarskilt
omsorgsbehov.

Arsak til manglende brannsikker-
het er at det ikke er tatt nok hen-
syn til at disse bosteder skal
benyttes av personer som kom-
mer i den situasjonen at de
trenger assistanse ved rgmning.
Bygninger satt opp fgr 1997, etter
gammelt regelverk og far hand-
lingsplanen for eldreomsorg med
tilhgrende tilskuddsordninger, har
jevnt over darligere brannteknisk
standard enn bygninger som er
oppfart senere.

Kommunene er i gang med & opp-
ruste omsorgsboliger sier Terje
Olav Austerheim i DSB.

Det er i hovedsak kommuner og
borettslag, men i enkelte tilfeller
er det ogsa private utbyggere,
som er eiere av bosteder for
personer med pleie- og omsorgs-
behov.

heten til LHL-boligene pa Storsteinnes

¢ rmsm%

Det var FrPs Tom Inge Lund som gikk hardest ut
mot at kommunen skulle ta pa seg ansvaret og
bevilge inntil kroner 800 000 til & fa brannsikker-
heten opp pa et godkjent niva i LHL-boligene
(Storsteinnes borettslag). | formannskapet gikk
han tvert imot administrasjonens innstilling, og ba
om en juridisk vurdering av kravene som er frem-
satt av Storsteinnes borettslag. De har fremmet
krav om at kommunen ma dekke kostnadene ved
a rette opp flere feil og manglet ved brannsikker-
heten, som en branninspeksjon avdekket i 1998.
Det gjelder brannskiller mellom de enkelte lei-
ligheter og mellom carporter og hovedbygninger.
Mangler som er priset til en kostnad pa over en
halv million kroner av en lokal entreprengr.

Borettslaget mener kommunen ma dekke kost-
nadene nd i ettertid ettersom kommunen hadde
byggekontroll og leverte ferdigattest pa de 22
boligene som er fordelt pa 6 bygg rett ovenfor
Storsteinnes sentrum.

Ville bevilge

I innstillingen til formannskapet gikk raddmannen
inn for at kommunen skulle bevilge inntil 800 000
kroner for & dekke arbeidene, men administra-
sjonen mgtte motbgr fra de folkevalgte. | fgrste
rekke var det FrPs representant som gikk hardt ut
mot innstillingen.Tom Inge Lund etterlyste flere
relevante dokumenter i saksframlegget, og lurte
pa hvorfor en branninspeksjon fra 1998 farst kom
pa kommunens bord fgrst na.

—Vi kan ikke bare vedta en slik kostnad uten en
naermere juridisk vurdering, bare sann uten
videre. Denne saken ma undersgkes nermere,
mente Lund, og fikk etter hvert hele formann-
skapet med seg pa & sende saken tilbake til
administrasjonen for en juridisk vurdering av an-
svarsforholdet i saken.

Kilde. Lokalavisa Nye Troms

Hjalmar Ottesen

kommenterer:

® | mellomtiden lagses ikke brann-
sikkerheten, og dette mener jeg
er meget alvorlig.

® Dette betyr vel at tiden fra 1998
og frem til det blir kjent for
politikere i 2004, gir administra-
sjonen i kommunen ansvaret
ved en eventuell brann?

® Betyr dette at dersom en
brann hadde oppstatt i perio-
den fra-—1998-2004, ville gitt
administrasjonen i kommunen
ansvaret?

® Det er na et faktum at de
gverste ledere i kommunen
Balsfjord, bade administra-
sjonen og politikere na
forstar alvoret i brann-
forskriftene.
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Vi har bedt advokatfirmaet Schjgdt vurdere ansvaret
ved en gitt ferdigattest. Advokatfullmektig Audun Vage
kommer med falgende betraktninger.

En kommune har gitt ferdigattest
for et bygg pa 90-tallet. | ettertid er
det avdekket at det ikke var til-
fredsstillende brannsikkerhet nar
ferdigattest ble gitt. Spersmalet er
om kommunen har noe som helst
ansvar.

Ansvar kan bygges pa at kommunen
har gitt tillatelse til oppfering av
bygninger etter sgknad etter plan-
0g bygningsloven § 93, uten at det av
forhandskontrollen ble avdekket at
tiltaket var i strid med bestem-
melser gitt i medhold av plan- og
bygningsloven, se plan- og bygnings-
loven § 116.

Alternativt kan ansvar bygges pé at
kommunen gav ferdigattest uten a
oppdage misforhold mellom pro-
sjekteringsforutsetningene og det
oppfarte bygg.

Etter var oppfatning blir imidlertid
vurderingen av de to ulike situa-
sjonene sammenfallende slik at det
ikke pa et rent prinsipielt grunnlag
blir ngdvendig a skille de to, selv om
det kan veere enkelte nyansefor-
skjeller i vurderingen. | det fglgende
vil vi imidlertid kun ta for oss svikt i
sluttkontrollen hos kommunen.

Ansvar for kommunen

For det offentliges ansvar for byg-
ningsmyndighetenes tilsyns- og
kontrolloppgaver er det tale om et
arbeidsgiveransvar der kommunen
kan bli ansvarlig for feil og forsgm-
melser som personer ansatt i deres
tjeneste gjar seg skyldig i. Skades-
erstatningsloven § 2-1 gir her ut-
gangspunktet:

«Arbeidsgiver svarer for skade som
voldes forsettlig eller uaktsomt un-
der arbeidstakers utfgring av arbeid
eller verv for arbeidsgiveren, idet
hensyn tas til om de krav skadelidte
med rimelighet kan stille til virk-
somheten eller tjenesten, er til-
sidesatt.»

Det stilles her krav til lidt gkonomisk
tap (jf. ordet «skade»), et krav til
forsettlig eller uaktsom opptreden
fra arbeidstakers side, og et krav om

arsakssammenheng mellom det
gkonomiske tapet og den forsettlige
eller uaktsomme opptreden (jf. ordet
«S0m»).

@konomisk tap og arsaks-
sammenheng

Vi legger til grunn at det ugyldige
vedtaket har fart til et gkonomisk
tap, ved at arbeidene nd mé rettes
opp, og at det dermed ogsé forelig-
ger tilstrekkelig arsakssammenheng.

Et springende punkt er hvilket krav
som stilles til ansvarsgrunnlaget.

Ansvarsgrunnlag

Det alminnelige ansvarsgrunnlag i
norsk rett er uaktsomhet, og som
arbeidsgiver er kommunen ansvarlig
for sine arbeidstakeres uaktsomme
opptreden etter skadeerstatnings-
loven § 2-1.

| juridisk teori har det veert diskutert
hvorvidt en kommune kan veere
ansvarlig ogsé pa objektivt grunnlag,
men det har blitt besvart benek-
tende av de fleste teoretikere, med
en viss stgtte i rettspraksis.

Etter var vurdering ma man altsa
pavise at kommunen har utvist er-
statningsbetingende uaktsom opp-
treden for at kommunen skal kunne
komme i ansvar.

Terskelen ma ses i lys av hvorvidt de
krav skadelidte med rimelighet kan
stille til tjenesten eller virksomheten
er tilsidesatt, jf. siste del av sitatet av
skadeserstatningsloven § 2-1, se
ovenfor under punkt 1.1.

Etter systemet i plan- og bygnings-
loven er kommunen fgrst og fremst
gitt i oppgave & pase at det foreligger
kontrollsystemer og at dokumenta-
sjon sendes inn, jf. plan- og bygnings-
loven § 97. Skadelidte kan dermed
ikke i utgangspunktet forvente at
kommunen skal veere ansvarlig for
at det blir gitt ferdigattest pa tross
av manglende brannsikkerhet. Ferdig-
attest gis pa bakgrunn av sluttkon-
troll foretatt av den kontrollans-
varlige, jf. plan- og bygningsloven
§99.

OMSORGSBOLIGER
Ansvaret rundt en gitt ferdigattest

Dette er ogsa forutsatt i forarbei-
dene til plan- og bygningsloven, se
Ot.Prp. nr. 39 (1993-94), side 75.

Av samme sted i forarbeidene pa-
pekes imidlertid at kommunen ikke
kan veere fritatt ethvert ansvar.Ved
grovere svikt i utfgrelsen av de
oppgaver kommunen er palagt, vil
det veere rom for ansvar. Dette kan
for eksempel veere tilfelle at det er
dpenbart at sluttkontrollen ikke har
veert utfart slik som forutsatt, eller
det klart fremgar av sluttkontrollen
at bygget ikke tilfredstiller regler
gitt i medhold av plan- og bygnings-
loven.

P& et mer generelt grunnlag har
0gsa rettspraksis lagt til grunn en
relativt hgy terskel for a ilegge kom-
muner erstatningsplikt pd uaktsomt
grunnlag. Det skal altsd sveert mye til
for domstolene konstaterer at kom-
munen har utvist erstatningsbeting-
ende uaktsomhet.

Etter var vurdering vil det dermed
veere tungt & na frem med et erstat-
ningskrav overfor kommunen pa
grunnlag av at ferdigattest har blitt
gitt, pa tross av at det senere viser
seg at brannsikkerheten ikke var
tilfredsstillende.

Privatrettslig ansvar

Dersom kommunen oppdager mis-
forhold mellom krav til bygninger
gitt i lov og forskrift, og hvordan
bygningen rent faktisk er oppfert, vil
kommunen ha kompetanse, og
undertiden plikt til & gripe inn med
tiltak. Pélegg kan rettes mot den
ansvarlig utferende, eier, og ogsa
undertiden rettes mot bruker av
bygningen.

Uavhengig av hvem pélegget rettes
mot, kan det bli et privatrettslig
spegrsmal om hvem som skal bere
de endelige kostnadene.

Utgangspunktet er at den ansvarlig
utfarende vil ha et objektivt ansvar
for at arbeidet utfgres i samsvar med
alle offentlige lover og forskrifter.
Ansvaret mellom de private parter
kan imidlertid reguleres i avtale mel-
lom partene.

| avtale kan det ogsa vere regulert
sarskilte frister til & reklamere i den
kontrakt som er inngatt. | standard-
kontraktene pa entrepriserettens

omrade er det regulert egne reklama-
sjonsfrister regnet fra overtagelse.
Foreldelse reguleres ogsa i lov. Etter
foreldelsesloven § 3 er den alminne-
lig foreldelsesfrist 3 ar, med en
mulighet til fristforlengelse ved uviten-
het om kravet eller skyldneren, jf.
foreldelsesloven § 10.

Rent privatrettslig kan altsa ansvaret
reguleres annerledes enn ansvaret
etter offentligrettslige regler.Ved pa-
legg om retting fra det offentlige, ma
man derfor ogsa vurdere de priva-
trettslige forhold.

Oppsummering
P& grunnlag av det ovennevnte opp-
summerer vi som fglger:

Kommunen kan veere erstatnings-
ansvarlig dersom det pavises uakt-
somhet

Det er en mild uaktsomhetsnorm,
slik at det skal mye til far uaktsom-
het eventuelt kan konstateres

Uavhengig av offentligrettslige regler,
vil det kunne bli et etteroppgjgr om
hvem av de private parter som en-
delig skal bare ansvaret.
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MM undersgkelse om

Vi har spurt brannsjefer eller ledere i brannfore-
byggende avdelinger i Kommune Norge om
brannsikkerheten ved skoler og helsebygg gjennom en
undersgkelse utfart av MMI senhgsten 2003.

1. Stilles de samme branntekniske
krav til kommunale som til
private naringseiendommer i
din kommune?

Undersgkelsen innledet med
sparsmalet om de branntekniske
kravene varierer mellom private og
kommunale eiendommer. Svarene
her er entydige. Det er de samme
kravene som stilles i alle kommuner.
Den eneste forskjellen vi finner er
en usikkerhet hos enkelte av kom-
munene med fa elever og med
primarnaring som nearingsgrunnlag.
Men bare 1 % av de vi intervjuet i
kommunene var usikre, noe som ma
anses som helt marginalt.

2. Hvordan er den branntekniske
standarden pa kommunale
neeringseiendommer sammen-
lignet med private naringseien-
dommer i kommunen?

Selv om kravene er de samme, kan
standarden variere ut fra hvem som
har ansvaret. Spgrsmalet ble stilt for
& fa et innblikk i om hvordan
brannsikkerheten for kommunale
eiendommer skiller seg fra
brannsikkerheten for de private.

| overveiende grad svarer kom-
munene at standarden er den
samme. Dette gjelder i 80 % av
kommunene. Kommuner med et lite
antall elever skiller seg klart positivt
ut her. Ellers er tendensen at det
star noe darligere til med brann-
sikkerheten pd kommunale eien-
dommer i industrikommuner enn i
de andre kommunene. Kommuner
med mellom 300 og 1000 elever og
kommuner basert pa industri drar
opp gjennomsnittet for de som sier
at standarden er noe darligere for
kommunale bygg, men ikke nok til at
det gir signifikante utslag rent statis-
tisk. Men hovedkonklusjonen er alt-
sa at enten eiendommen er kom-
munal eller privat pavirker ikke
dette standarden pé brannsikker-
heten nevneverdig. Den er den
samme i de fleste kommuner i
landet.

3. Har dere avdekket mangler i
den branntekniske standarden
pa noen av skolene i kom-
munen? Og hvis ja; Hvor alvorlige
vil du si disse manglene er?

Et stort flertall av norske kom-
muner har avdekket branntekniske
mangler ved en eller flere av sko-
lene i kommunen. Hele 86 % svarer
ja pa sparsmalet, noe som innebeer-
er mangler pa skolebygg i en eller
annen grad i om lag 374 av 435
norske kommuner.
Oppfalgingsspgrsmalet var hvilken
alvorlighetsgrad disse manglene in-
nebar.

| overveiende grad er det snakk
om enten formelle krav som ikke er
oppfylt tilfredsstillende eller
bagatellmessige mangler. Ca 1 av 10
kommuner velger likevel  svare at
manglene er ganske eller meget
alvorlige. Litt under halvparten av
disse igjen sier manglene innebarer
fare for elever og lereres liv og
helse. Estimert antall pa populasjon-
sniva (norske kommuner generelt)
gir 10-19 kommuner hvor manglene
klassifiseres som meget alvorlige og
44-45 kommuner hvor manglene er
ganske eller meget alvorlige til sam-
men. Det er i kommuner med
mange elever (over 1000) at prob-
lemene med branntekniske mangler
ser ut til & veere starst, og i kom-
muner med fa elever (Feerre enn
350) at problemene med brann-
tekniske mangler ved skolene er
minst. Naeringsgrunnlag ser ikke ut
til & skille kommunene mye fra
hverandre her, annet enn at ingen
tjenesteytende kommuner i vart ut-
valg har svart at manglene er ganske
eller meget alvorlige.

4. Har dere avdekket mangler i den
branntekniske standarden pé
noen av helsebyggene i kom-
munen? Og hvis ja; Hvor alvorlige
vil du si disse manglene er?

Det star noe bedre til med
brannsikkerheten pa kommunens
helsebygg enn med skolebyggene.
Det er imidlertid fortsatt et flertall
av kommunene (64 %) som sier det

av skolene i kommunen?
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er avdekket mangler i en eller annen
grad. Det vil si at slike mangler finnes
i om lag 274 av 435 norske kom-
muner. Oppfalgingssparsmalet var
som over hvilken alvorlighetsgrad
disse manglene innebar.

Manglene for helsebygg er ganske
eller meget alvorlige i anslagsvis 55
kommuner (eller 1 av 8). Et fatall av
disse sier manglene inneberer fare
for liv og helse, og et flertall av disse
at manglene er ganske alvorlige, men
uten fare for liv og helse. Det ser ut
til at det star best til med
brannsikkerheten i helsebygg i kom-
muner med fa elever (sméa kom-
muner), mens naringsgrunnlaget ikke
ser ut til & skille mye her, unntatt ig-
jen kommuner med tjenesteyting
som ngringsgrunnlag som i stgrre
grad enn andre kommuner svarer at
manglene er bagatellmessige.

Det er med andre ord feerre kom-
muner som har problemer med
brannsikkerheten i helsebygg enn i
skolebygg, men de manglene som er
vurderes som noe mer alvorlige ved
helsebyggene enn ved skolebyggene.
Det kan veere faktiske forskjeller,
men det kan ogsa veere at kom-
munens representanter vurderer de
ulike brukerne av hhv skolene og
helseinstitusjonene ulikt, slik at de
samme manglene blir vurdert som
mer alvorlige i et helsebygg enn i et
skolebygg med tanke pa mulige kon-
sekvenser av brann.

5. Hvordan informeres politikerne
i kommunen om den bran-
ntekniske standarden p& kom-
munale bygg?

Politikerne i kommunen kan in-
formeres pa flere mater om
brannsikkerheten ved kommunale

bygg.Vi forsgkte a tenke oss hvilke
muligheter dette kunne vere og
sette de opp i spgrreskjemaet.Vi
inkluderte ogsa et «annet» alterna-
tiv, og det var tillatt & svare mer enn
én ting.

Ca 1 av 8 kommuner ingen faste
rutiner pa slik rapportering. Her
trekker kommuner med tjenesteyt-
ing som neringsgrunnlag gjennom-
snittet klart opp.Vi noterer imidler-
tid at over halvparten sier de
sender statusrapporter til orienter-
ing. Bare i ca 1 av 8 kommuner blir
det orientert i en eller annen form i
forbindelse med kommunestyre-
mgter, dvs enten som egen sak eller
som referatsak. Ett hovedtrekk ved
svarene pa dette spgrsmalet er at
flertallet bare sender statusrap-
porter, et annet er at det er andre
mater & informere pa som vi ikke
helt fanget opp gjennom vare opp-
satte svaralternativer. Disse kommer
gjerne i tillegg til de vi satte opp.

6. Hva er etter din oppfatning

I viktigst for & bedre brannsikker-
heten i kommunen?

Det er starst tro pa bruken av infor-
masjon og holdningskampanjer ute i
norske kommuner nar det gjelder
tiltak for & bedre brannsikkerheten.
Et klart flertall pa 67 % nevner dette
som det mest sentrale tiltaket. Sma
kommuner (eller i hvert fall kom-
muner med fa elever) og kommuner
med tjenesteyting som hoved-
naringsgrunnlag ser ut til & trekke
giennomsnittet opp nar det gjelder
troen pa informasjon og hold-
ningskampanjer. 1 av 4 kommuner
mener brannteknisk oppgradering av
bygg er viktigst i denne sammenheng
0g dette er den nest starste kate-
gorien. Mer utstyr eller flere gvelser




